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Der Landes-Rechnungshof berichtet dem Landtag gemaB Art. 70 Abs. 1 der
Landesverfassung Uber seine Tatigkeit und die Ergebnisse seiner Prifungen
aus dem Bereich des Landes. Gleichzeitig ist der Bericht der Landesregierung
zu Ubergeben. Nach Vorlage an den Landtag sind die Berichte zu ver-
offentlichen.

Institut fir Sozialdienste, ifs, gemeinnttzige GmbH sowie Abteilung Soziales
und Integration (IVa) im Amt der Vorarlberger Landesregierung

2019 bis 2022 mit Stand September 2022

Umsetzungsstand der Empfehlungen aus dem Prifbericht Institut fir Sozial-
dienste - Umsetzung und Kontrolle der Sozialfonds-Vorgaben, veroffentlicht
im Jahr 2019

Das Ergebnis der Priufung wurde der Geschéaftsfihrerin des Instituts fir
Sozialdienste, ifs, gemeinniitzige GmbH (ifs gGmbH) am 11. Oktober 2022 und
der Vorstandin der Abteilung Soziales und Integration (IVa) am
12. Oktober 2022 zur Kenntnis gebracht. Die ifs gGmbH verzichtete gemani
E-Mail vom 20. Oktober 2022 auf die Abgabe einer Stellungnahme. Die
Landesregierung Ubermittelte am 4. November 2022 eine Stellungnahme, die
vom Landes-Rechnungshof in den Bericht eingearbeitet wurde.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten grund-
satzlich fir Frauen und Manner. Gegebenenfalls wurden kaufmannische Auf-
und Abrundungen vorgenommen.




Grundlage der Prufung waren die nach § 5 Abs. 3 des Gesetzes uber den
Landes-Rechnungshof zu erstattenden Riickmeldungen der Rechtstrager,
denen die gepriiften Stellen zuzurechnen sind, tiber die getroffenen MaBnah-
men. Diese sind dem Landtag langstens zwolf Monate nach Behandlung des
Berichts im Landtag zu Ubermitteln. Zudem basierte die Evaluierung auf den
schriftlichen Ruckmeldungen dieser Rechtstrager im Rahmen der weiteren
jahrlichen Nachverfolgung des Umsetzungsstands seitens des Landes. Zur
Uberpriifung der vorliegenden Selbsteinschitzung nahm der Landes-
Rechnungshof stichprobenartig in Unterlagen Einsicht und flihrte im August
und September 2022 Gesprache mit den verantwortlichen Fihrungskraften.
Seine daraus gewonnene Bewertung kann von der urspriinglichen Rickmel-
dung abweichen. Die Empfehlungen werden mit dem Stand der Bearbeitung
tabellarisch aufgelistet. Der Umsetzungsstand wird in drei Kategorien einge-
ordnet:

umgesetzt Die Empfehlung wurde vollstandig umgesetzt.

in Arbeit Die Empfehlung ist teilweise umgesetzt und/oder befin-
det sich in Bearbeitung, konkrete Schritte sind geplant.

nicht umgesetzt Der Empfehlung wurde entweder nicht entsprochen,
Schritte zur Umsetzung sind nicht geplant oder sie wurde
vom betreffenden Rechtstrager abgelehnt. Auch Empfeh-
lungen, die vom Landes-Rechnungshof mangels Anlass-
fallen als nicht relevant beurteilt werden, sind hier zuge-
ordnet.

In einem Kommentar zum Umsetzungsstand erlautert der Landes-
Rechnungshof ausgewahlte Themen.




Der Landes-Rechnungshof priifte von Oktober 2018 bis Janner 2019 gemafi
dem Prifauftrag mehrerer Abgeordneter des Vorarlberger Landtags die Ge-
barung des Instituts fur Sozialdienste hinsichtlich der Vermdgens- und Eigen-
kapitalentwicklung. Dabei sollte geklart werden, ob diese Mittel den Vorgaben
des Landes entsprechend gebildet und damit verbundene Informationspflich-
ten eingehalten sowie Priifungshandlungen seitens des Landes vorgenom-
men wurden. Insbesondere war die Frage zu beantworten, ob flir die Kapital-
aufstockung Mittel des Sozialfonds verwendet wurden. Schlussendlich sollte
Uberprift werden, ob es Kapitalabfliisse der gemeinnttzigen GmbHs zum Ver-
ein Institut fir Sozialdienste gegeben hat und wenn ja, weshalb dem so war.

Im Februar 2019 veroffentlichte der Landes-Rechnungshof den Prifbericht. Er
wurde am 20. Marz 2019 im Kontrollausschuss behandelt. Der Landtag nahm
den Prifbericht in seiner Sitzung am 3. April 2019 einstimmig zur Kenntnis.
Mit Schreiben vom 15. April 2020 berichtete die Landesregierung dem Land-
tag gemaB § 5 Abs. 3 des Gesetzes liber den Landes-Rechnungshof, welche
MaBnahmen getroffen wurden. In diesem Schreiben wurde auch auf Empfeh-
lungen, welche an die ifs gGmbH gerichtet waren, eingegangen.

Das Institut flir Sozialdienste erbringt zahlreiche soziale Dienstleistungen im
Auftrag des Landes. In den gepriiften Jahren bestand es u.a. aus drei gemein-
nitzigen Betriebsgesellschaften — der ifs gGmbH sowie ihrer Tochterunter-
nehmen ifs Familienarbeit gGmbH und ifs Schuldenberatung gGmbH. Beide
wurden im Jahr 2017 auf ihre Muttergesellschaft verschmolzen. Trager der
ifs gGmbH ist ein privater Verein. In Folge dieser Transaktion fassten die
Gesellschaftsorgane der ifs gGmbH den Beschluss, das Stammkapital um
€ 3,14 Mio. auf € 3,560 Mio. zu erhohen. Die Mittel dafiir ssammten aus Gewinn-
ricklagen, die sich Ende Dezember 2017 auf € 6,37 Mio. beliefen. Nach offent-
lichen Diskussionen wurde der Landes-Rechnungshof beauftragt zu klaren,
warum Gewinnrlcklagen in dieser Hohe aufgebaut werden konnten und
inwiefern das Land seiner Verpflichtung nachkam, Sozialfonds-Vorgaben zu
Uberprifen.

Im Prifzeitraum finanzierten sich die ifs Gesellschaften durchschnittlich zu
mehr als 80 Prozent Uiber den Sozialfonds. Wesentliche Uberschiisse aus der




betrieblichen Tatigkeit, aber auch hohe Finanzertrage trugen dazu bei, dass
sich sowohl der Liquiditatsgrad als auch die Eigenkapitalquote maBgeblich
erhohten. Das konsolidierte Eigenkapital stieg in den Jahren 2013 bis 2017 um
54 Prozent auf € 7,49 Mio. Zugleich nahm das Finanzvermogen betrachtlich
zu. Die ifs gGmbH konnte damit eine Uiberdurchschnittlich gute Finanzmittel-
und Eigenkapitalausstattung aufbauen. Zwischen Tragerverein und
ifs gGmbH bestanden in den gepriiften Jahren nur geringe finanzielle Trans-
aktionen.

Die im Jahr 2013 in Kraft getretene Sozialfonds-Richtlinie ist ein wichtiges In-
strument zur Steuerung der Leistungsbeziehung zwischen Land bzw. Sozial-
fonds und Einrichtungen. Mit konkret vereinbarten Produkten, einem Modell
fir Tarifkalkulationen einschlieBlich Tarifiberprifungen sowie Regelungen
Uber Sozialfonds-Riicklagen und einzubringende Unterlagen werden zentrale
Elemente festgelegt. Neue Rahmen- und Produktvereinbarungen sind dazu
mit den Einrichtungen abzuschlieBen. Bis dahin ist die Richtlinie bereits sinn-
gemaf anzuwenden. Dies sowie unklare Formulierungen bringen wesentliche
Auslegungs- und Anwendungsschwierigkeiten v.a. bei der Rucklagenrege-
lung mit sich. Damit sich die vollstandige Umsetzung nicht noch langer verzo-
gert, sollte die Verantwortung daflr in der zustandigen Abteilung bei einer
Person im Sinne eines Projektmanagers gebtindelt werden. Auch die standar-
disierte Tarifkalkulation ist friihzeitig zu erproben und allenfalls anzupassen.

Positive Betriebsergebnisse und Kostenrechnungsdaten der ifs Gesellschaf-
ten weisen darauf hin, dass Tarife in bestimmten Bereichen tber den tatsachli-
chen Kosten lagen. Uber- oder Unterdeckungen sind dann kritisch, wenn sie
regelmaBig sind bzw. eine Quersubventionierung zwischen verschiedenen
Finanziers darstellen. Auffalligkeiten ergaben sich diesbezlglich vor allem bei
der ifs Familienarbeit gGmbH. Die zustandige Abteilung nahm im Prifzeitraum
keine Tarifuberprifungen bei den ifs Gesellschaften vor. Diese sind generell
dringend notwendig und systematisch durchzuflihren. Sie setzen aber aussa-
gekraftige Kostenrechnungsdaten der Einrichtungen und entsprechendes
Fachwissen in der zustandigen Abteilung voraus.

Far die jahrlichen Budgetgesprache mit den Einrichtungen bilden auch wei-
tere Steuerungsinformationen wie Jahresabschlussdaten oder Riicklagenauf-
stellungen wichtige Grundlagen, die zur Festlegung von Tarifen und Budgets




genutzt werden sollen. Eine vollstandige und zeitgerechte Bereitstellung der-
artiger Informationen ist daher unabdingbar. Die ifs gGmbH lieferte Unterla-
gen nicht im geforderten Umfang. Jahresabschlisse lagen der zustandigen
Abteilung teils nicht zeitgerecht vor, einzelne waren nicht mehr vorhanden.
Diese unterlieB es groBteils aber, den vollstandigen Eingang systematisch zu
Uberprifen und allenfalls nachzufordern. Fir Einrichtungen wie die
ifs gGmbH, deren Leistungsangebot sich Uber mehrere Bereiche der
zustandigen Abteilung erstreckt, besteht eine Mehrfachzustandigkeit fir
betriebswirtschaftliche Aufgaben. Sie stellt nicht sicher, dass eine wirtschaft-
liche Gesamtbetrachtung der Einrichtungen erfolgt. Inwiefern die zustandige
Abteilung die Hohe der Sozialfonds-Riicklagen der ifs Gesellschaften laufend
Uberwachte, konnte nicht konkret nachvollzogen werden. Bewusstsein fir
Sinn und Notwendigkeit der Controlling-Tatigkeiten in der Abteilung ist ver-
starkt zu schaffen.

Die ifs Gesellschaften flihrten Ricklagenaufstellungen und hielten vorgege-
bene Obergrenzen weitgehend ein. Allerdings nahmen sie Berechnungen
nicht einheitlich vor. Bei der ifs Familienarbeit gGmbH wurde dadurch eine
geringe Uberschreitung der jahrlichen Obergrenze nicht erkannt, weitere kon-
nen bei dieser Gesellschaft nicht ausgeschlossen werden. Es gab daher keine
Konsultation mit dem Land. GemaB Berechnungen des Landes-
Rechnungshofs in mehreren Szenarien verwendete die ifs gGmbH zur Erho-
hung ihres Stammkapitals keine Sozialfondsmittel. Das Land wurde vorab
nicht tber diesen Vorgang informiert. Dies ware aber im Sinne einer partner-
schaftlichen Zusammenarbeit mit dem Hauptfinanzier zweckmaBig gewesen.




Insgesamt sprach der Landes-Rechnungshof in seinem Priifbericht 22 Emp-
fehlungen aus. Eine Empfehlung, welche sich auf mehrere Aspekte bezog,
splittete er fiir die Uberpriifung der Umsetzung auf. Somit wurde der Umset-
zungsstand von 23 Empfehlungen analysiert. Davon waren acht an die
ifs gGmbH sowie flinfzehn an die Abteilung Soziales und Integration (IVa) ge-
richtet. Zum Zeitpunkt der Uberpriifung waren neunzehn Empfehlungen um-
gesetzt und vier befanden sich noch in Bearbeitung. Nicht umgesetzt wurde
keine.

0%
nicht umgesetzt

* beinhaltet eine Empfehlung, die gesplittet wurde

Quelle: Landes-Rechnungshof

Der Landes-Rechnungshof sprach bis zum Sommer 2018 - einschlieBlich der
in jenem Jahr begonnenen Priifungen mit Bezug zum Sozialfonds —in 119 Prif-
berichten im Bereich des Landes 1.688 Empfehlungen aus. Davon waren zum
Zeitpunkt der jeweiligen Evaluierung 66 Prozent bereits umgesetzt, 25 Prozent
in Bearbeitung und 9 Prozent nicht umgesetzt. Die gepruften Stellen dieses
Berichts griffen somit insgesamt einen deutlich hoheren Anteil von Vorschla-
gen auf.




Fir Nutzung der Immobilien des ifs Vereins
schriftliche Mietvertrage abschlieBen

Neuen Gesellschaftsvertrag bezlglich einzelner
Unklarheiten anpassen

Uberdeckungen bei ehemaliger ifs Familienarbeit

gGmbH gemeinsam mit Land klaren und Ricklage
aus Sozialfondsmitteln bei Bedarf riickwirkend an-
passen

Fir adaquate Verumlagung von Hilfskostenstellen
sorgen

Hohe der Sozialfonds-Ricklage im Anhang zum
Jahresabschluss ausweisen

Unterlagen in gefordertem Umfang, zeitgerecht und
bei bezeichneter Stelle einbringen

Aufstellung der Sozialfonds-Riicklagen um
Berechnungsmangel anpassen

Land zuklinftig Gber wesentliche gesellschafts-
bezogene Vorgange vorab informieren




Uberdeckungen bei ehemaliger ifs Familienarbeit
gGmbH gemeinsam mit ifs gGmbH klaren und
Ricklage aus Sozialfondsmitteln bei Bedarf riick-
wirkend anpassen

Vermehrt und systematisch Tarife Gberprifen und
falls erforderlich anpassen

Angemessenheitsgrenze der Eigenkapitalquote, die
im internen Standard festgelegt ist, Uberprifen

Einrichtungen bis zur vollstandigen Umsetzung der
SFRL-SF ausdricklich auf deren sinngemafBe An-
wendung hinweisen

Abschluss der Produktvereinbarungen mit Nach-
druck vorantreiben

Verantwortung bis zur vollstandigen Umsetzung
der SFRL-SF bei einer Person biindeln

Standardisiertes Tarifkalkulationsmodell mit einzel-
nen Einrichtungen bzw. fir ausgewahlte Produkte
friihzeitig erproben und allenfalls anpassen

Informationsblatt fir Budget- und Tarifantrage
sowie Beschreibung des Tarifkalkulationsmodells
prazisieren

Offene Fragen in § 11 SFRL-SF klaren und Bestim-
mung anpassen

Fir Einrichtungen finanziellen Gesamttiberblick
durch eine Person sicherstellen

Unterlagen konsequent einfordern, zeitgerecht
erfassen und analysieren




Aufbereitete Steuerungsinformationen fur
a) Budgetgesprache und

b) Tarifgenehmigungen nutzen

Betriebswirtschaftliche Weiterbildungen der Con-
trolling-Mitarbeitenden, insbesondere im Bereich
Kostenrechnung und Bilanzanalyse, forcieren

Interne Handlungsanleitung zur Bilanzanalyse
erganzen




3 Kommentar zum
Umsetzungsstand

3.1 ifs gGmbH

Die ifs gGmbH griff samtliche Empfeh-
lungen auf. Dies trug zu einer Verbesse-
rung in der Zusammenarbeit mit dem
Land bel. Beispielsweise finden nunmehr
rund vierteljahrlich Austauschgesprache
statt. Die mit der Fachabteilung durchge-
fihrte Uberpriifung von Tarifen schaffte
zudem vertiefte Transparenz und fuhrte
zu entsprechenden Anpassungen. In der
Folge wurde auch eine Einigung uber
eine deutliche Erhohung jener Rucklage
erzielt, die dem Sozialfonds zweckge-
widmet zugeordnet ist. Die ifs gGmbH
nahm Uberdies empfohlene Anderungen
im Gesellschaftsvertrag vor und ent-
wickelte ihre Kostenrechnung weiter.
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Der Landes-Rechnungshof empfahl der ifs gGmbH in seinem Prifbericht aus
dem Jahr 2019 ihren Gesellschaftsvertrag anzupassen, beispielsweise um die
Hohe der einbezahlten Kapitalanteile klarzustellen. Sie kam diesem Vorschlag
zeitnah nach . Ebenso schloss die Gesellschaft einen schriftlichen Vertrag
mit ihrem Tragerverein betreffend genutzter Immobilien . In finanzieller
Hinsicht entwickelte sie u.a. ihre Kostenrechnung weiter. Dies trug zu einer
zutreffenderen Verumlagung von Hilfskostenstellen bei . Dadurch wurde
seitens der ifs gGmbH auch wesentlichen Anforderungen des Tarifmonito-
rings des Sozialfonds entsprochen. Mit diesem kann u.a. die Entwicklung von
Tarifen, die ein Entgelt je Leistungseinheit darstellen und der Abrechnung zu
Grunde liegen, systematisch verfolgt werden. Es unterstitzt damit die Priifung
und wirtschaftliche Aufsicht.

Noch im ersten Halbjahr 2019 nahm die Abteilung Soziales und Integration
(IVa) Tarifiiberpriifungen vor, um gemeinsam mit der ifs gGmbH Uberdeckun-
gen bei Leistungen im Bereich Familienarbeit zu klaren. Im Weiteren redu-
zierte das Land den entsprechenden Stundensatz. Ebenso erfolgten Anpas-
sungen bei der Ricklage aus Sozialfondsmitteln . GemaRB der speziellen
Richtlinie zur Gewahrung von Forderungen und Abrechnung von Leistungen
im Rahmen der indirekten Subjektférderung (SFRL-SF) sind Einrichtungen ver-
pflichtet, aus Mitteln des Sozialfonds erwirtschaftete positive Jahresergeb-
nisse einer Ricklage zuzuflihren. Diese darf grundsatzlich nur fiir Zwecke ver-
wendet werden, die im Interesse des Sozialfonds liegen. Urspriinglich hatte
die ifsgGmbH diese Ricklage mit einem Betrag von € 1,65 Mio. zum
31. Dezember 2017 bestimmt. Auch auf Grund von Feststellungen des
Landes-Rechnungshofs einigte sich die Gesellschaft nach mehreren Gespra-
chen mit Zustéandigen des Landes auf einen deutlich hoheren Betrag von
€ 2,80 Mio. zum 31. Dezember 2018. Zudem wurde die Methode zur Berech-
nung der jahrlichen Ergebnisanteile aus sozialfondsfinanzierten Leistungen
geandert. Sie werden entsprechend den Vorgaben und in Abstimmung mit der
Abteilung Soziales und Integration (IVa) nunmehr produktorientiert ermittelt.
Dies ermdglicht, Uber- oder Unterdeckungen von Leistungsbereichen - auch
in Abgrenzung zu anderen Finanziers — korrekt abzubilden .Seitdem Jah-
resabschluss 2020 stellt die Gesellschaft die Hohe der Sozialfonds-Ricklage
wie empfohlen in ihrem Anhang dar

Zwischen der Geschaftsflihrerin der ifs gGmbH und Vertretern des Landes fin-
den seit dem Jahr 2019 regelmaBige, rund vierteljahrliche Austauschgespra-
che statt. Diese strukturierte Kommunikation unterstitzt eine zeitnahe Infor-
mation des Landes Uber wesentliche gesellschaftsbezogene Vorgange
Stichprobenartig priifte der Landes-Rechnungshof, ob fir Budget- und Tarif-
antrage relevante Unterlagen in gefordertem Umfang, zeitgerecht und bei der
bezeichneten Stelle eingebracht wurden. Dabei ergaben sich keine Auffallig-
keiten




3.2 Abteilung Soziales und
Integration (1\Va)

Die Abteilung Soziales und Integration
(IVa) setzte einen GrofBteil der Empfeh-
lungen um. Wichtige Vorschlage befan-
den sich noch in Bearbeitung, wie jene
zum Abschluss von Produktvereinbarun-
gen bzw. Leistungsvertragen oder zur
systematischen Tarifuberprufung. Fur
Letztere wurde mit dem neuen Tarifmo-
nitoring aber eine zweckmafige Basis er-
arbeitet. Damit kann bei sozialfonds-
finanzierten Leistungen erhohte Kosten-
und Erlostransparenz geschaffen wer-
den. In Gesprachen mit der gepruften
Dienststelle  zeigte sich  weiterer
abteilungsinterner Abstimmungsbedarf,
wie bei der Gestaltung von Budgetge-
sprachen mit den Einrichtungen. Der
Landes-Rechnungshof regt die Klarung
dieser Themen an.
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Schwerpunkt der evaluierten Priifung aus dem Jahr 2019 bildeten Fragestel-
lungen zur Umsetzung und Kontrolle der Vorgaben des Sozialfonds. Letztere
ergaben sich vor allem aus Richtlinien, die im Jahr 2013 neu erarbeitet und
beschlossen wurden. Mit ihnen sollten die Steuerung des Sozialfonds verbes-
sert sowie der Planungs- und Budgetierungsprozess mit den Einrichtungen
auf einheitliche Grundlagen gestellt werden. Daflir sah die SFRL-SF spezifi-
sche Regelungen vor, u.a. zu standardisierten Tarifkalkulationen, abzuschlie-
Benden Rahmen- und Produktvereinbarungen, bereitzustellenden Unterlagen
und zu bildenden Ricklagen aus Sozialfondsmitteln. Da die Umsetzung bis zur
Prifung des Landes-Rechnungshofs im Jahr 2019 nicht ausreichend gelang,
sprach er in seinem Prifbericht mehrere Empfehlungen aus, beispielsweise
zur zeitnahen Erprobung der standardisierten Tarifkalkulationen.

Aufbauend auf Tarifuberprifungen - u.a. mit der ifs gGmbH im Bereich
Familienarbeit - testete und Uberarbeitete die Abteilung Soziales und
Integration (IVa) unter Einbindung von Vertretern der privaten Sozial- und
Gesundheitsorganisationen das urspriingliche Tarifkalkulationsmodell. Die-
ser Prozess wurde im Fruhjahr 2022 abgeschlossen und mindete in einem
neuen Modell zum Tarifmonitoring. Unterlagen gemaB dem adaptierten
Ansatz waren durch die Einrichtungen erstmals im Rahmen der Budget- und
Tarifantrage 2023 einzureichen . Der Landes-Rechnungshof hebt die
erzielten Fortschritte positiv hervor. Zudem sieht er im neu erarbeiteten Moni-
toring grundsatzlich eine zweckmaBige Basis, um bei sozialfondsfinanzierten
Leistungen erhohte Kosten- und Erlostransparenz zu schaffen. Dies unter-
stlitzt die Steuerung des Leistungsangebots und fordert die Kommunikation
mit den Einrichtungen. Auch vor dem Hintergrund des damit verbundenen
Aufwands betont er aber, dass eine entsprechende Umsetzung bzw. Nutzung
der erhobenen Daten sicherzustellen ist. Dazu tragen u.a. ein abgestimmtes
und planmaBiges Vorgehen, zweckmaBig definierte Zustéandigkeiten sowie
eine zielfuhrende Aufbereitung erlangter Steuerungsinformationen bei. Auf
Grund von Gesprachen mit der gepriiften Dienststelle erkennt der Landes-
Rechnungshof diesbezliglich noch abteilungsinternen Abstimmungsbedarf.

Um gesamthaft die Umsetzung der SFRL-SF voranzutreiben, regte der Landes-
Rechnungshof in seinem Prifbericht aus dem Jahr 2019 an, die ent-
sprechende Verantwortung bei einer Person zu blindeln. Eine explizite Benen-
nung eines Projektmanagers bzw. einer Projektmanagerin erfolgte zwar nicht.
Mitarbeitende des u.a. fiir Controlling zustéandigen zentralen Fach- bzw. Funk-
tionsbereichs ibernahmen aber themenspezifisch federflihrende Rollen, wie
bei der Uberarbeitung des Tarifkalkulationsmodells . Seit Anfang 2022
fordert das zentrale Controlling zudem rund vierteljahrlich den Umsetzungs-
stand der Produktvereinbarungen bzw. Leistungsvertrage bei den dafir ver-
antwortlichen Fachbereichen ein. Zuvor erfolgte dies vereinzelt und unregel-
maBig. Mit Stand August 2022 waren 69 von aktuell 190 bzw. etwas mehr als
ein Drittel unterzeichnet, wobei deutliche Unterschiede zwischen den Fach-
bereichen bestanden . Der Landes-Rechnungshof bemangelt den nach
wie vor niedrigen Umsetzungsstand. Er betont nachdriicklich die Bedeutung
entsprechender Vereinbarungen bzw. Vertrage u.a. flr die Leistungs-
steuerung des Sozialfonds.




Offene Fragen hinsichtlich der Bestimmung zu Riicklagen aus Sozialfondsmit-
teln, die der Landes-Rechnungshof im Prifbericht 2019 thematisierte, klarte
die Abteilung Soziales und Integration (IVa) zeitnah. Noch im Herbst dessel-
ben Jahres beschloss das Kuratorium des Sozialfonds die tiberarbeitete Rege-
lung . Dabei gingen die vorgenommenen Anderungen allerdings (ber die
im Prufbericht 2019 dargestellten Fragen hinaus. Beispielsweise wurde von
Ricklagenobergrenzen abgegangen und ein Richtwert fir den Riicklagenbe-
stand definiert, der jedoch keine Anspriiche der Einrichtungen begriinden soll.
Der Landes-Rechnungshof duBerte diesbeziiglich im Rahmen der Uberarbei-
tung Bedenken. Uber die Hohe der Sozialfonds-Riicklage der ifs gGmbH fand
die Abteilung Soziales und Integration (IVa) mit der Gesellschaft nach mehre-
ren Gesprachen eine Einigung . Mit anderen Einrichtungen erfolgt eine
entsprechende Abstimmung und Festlegung bislang weitgehend nicht.

Im Nachgang zur Prifung des Landes-Rechnungshofs legte die Abteilung
Soziales und Integration (IVa) verstarktes Augenmerk darauf, relevante Unter-
lagen — wie Jahresabschliisse - konsequent einzufordern, zeitgerecht zu er-
fassen und zu analysieren . Das zentrale Controlling sah zudem Kontroll-
schleifen vor, um dies erforderlichenfalls bei den jeweils zustandigen Mitar-
beitenden einzumahnen. Zur Verbesserung trug auch bei, dass Einrichtungen
konkreten Bediensteten bzw. Stellen zugeordnet wurden. Dies unterstitzt ei-
nen finanziellen Gesamtiberblick . Einrichtungen mit hohen Leistungs-
summen oder fachiibergreifendem Leistungsangebot sind dabei einer Person
im zentralen Controlling zugeteilt. In Erganzung zu den Jahresabschliissen der
Einrichtungen stehen mit dem neuen Tarifmonitoring nunmehr auch wichtige
interne Kostenrechnungsdaten in strukturierter Form zur Verfliigung. Sie sol-
len kinftig u.a. in die jahrlichen Tarifgenehmigungen einflieBen . lhre
Analyse obliegt gemaB der gepriften Dienststelle grundsatzlich den
dezentral, in den jeweiligen Fachbereichen angesiedelten betriebswirtschaft-
lichen Mitarbeitenden. Der Landes-Rechnungshof betont die Bedeutung einer
gesamthaften Betrachtung von Daten des externen und internen Rechnungs-
wesens fur eine profunde finanzielle Analyse. Er weist darauf hin, dass dies bei
groBen, fachlbergreifend tatigen Einrichtungen auf Grund der derzeitigen
Aufgabenzuordnungen - Bilanzanalyse durch das zentrale Controlling und
TarifUberprifungen dezentral durch die Fachbereiche - formal nicht gewahr-
leistet ist.

Um zu beurteilen, inwiefern finanzielle Steuerungsinformationen u.a. fir
Budgetgesprache genutzt wurden, sichtete der Landes-Rechnungshof stich-
probenartig entsprechende Aktenvermerke. Dabei zeigte sich, dass in diesen
Gesprachen auch auf finanzielle Aspekte wie Riicklagen eingegangen wurde

. Die jeweiligen Fachbereiche verwendeten dieses Instrument aber in
unterschiedlichem AusmaB. Das zentrale Controlling gibt im Rahmen der
Bilanzanalyse aufbereitete Informationen derzeit in der Regel miindlich und
bei Auffalligkeiten an die einzelnen Fachbereiche weiter. Ein dariiber hinaus-
gehender strukturierter und abgestimmter Informationsfluss bestand aus-
kunftsgemanB bislang nicht. Ebenso zeigte sich bezlglich Gestaltung und Ein-
bindung des zentralen Controllings in die Budgetgesprache noch abteilungs-
interner Klarungsbedarf. Gegenliber dem Landes-Rechnungshof flihrte die




Abteilung Soziales und Integration (IVa) aus, dass sich die Struktur fiir stan-
dardisierte Budgetgesprache mit Fixpunkt Ricklagenbildung gerade im Auf-
bau befinde.

Hinsichtlich der fachspezifischen Weiterbildung betriebswirtschaftlicher Mit-
arbeitenden erkennt der Landes-Rechnungshof Bestrebungen seitens der
Abteilung Soziales und Integration (IVa). Zum Zeitpunkt der Prifung waren
jedoch einschlagige Weiterbildungen noch offen . Diese Empfehlung
war daher als in Arbeit zu bewerten.

Die geprifte Dienststelle passte die Handlungsanleitung zur Bilanzanalyse an.
In dieser wird nunmehr auch auf Aspekte der SFRL-SF Bezug genommen, wie
Ricklagen aus Sozialfondsmitteln . Dieser interne Standard enthalt zu-
dem Richtwerte fir bestimmte Kennzahlen. In seinem Bericht aus dem
Jahr 2019 empfahl der Landes-Rechnungshof die Angemessenheitsgrenze
der Eigenkapitalquote zu tberprifen. Die Abteilung Soziales und Integration
(IVa) setzte sich damit auseinander. Sie entschied jedoch, die urspriingliche
Bandbreite beizubehalten. Zur Sensibilisierung der zustéandigen Mitarbeiten-
den flgte sie jedoch Erlauterungen bei. In diesen sind auch moégliche nachtei-
lige Aspekte einer erhdhten Eigenkapitalquote der Einrichtungen fiir den So-
zialfonds angeflihrt, wie die Bindung 6ffentlich bereitgestellter Mittel

Das Prtifergebnis betreffend den ,,Umsetzungsstand der Empfehlun-
gen aus dem Priifbericht Institut fir Sozialdienste - Umsetzung und
Kontrolle der Sozialfonds-Vorgaben*“ wird zur Kenntnis genommen.

Bregenz, im Dezember 2022

Die Direktorin
Dr.n Brigitte Eggler-Bargehr




ifs gGmbH Institut fir Sozialdienste, ifs, gemeinnitzige GmbH

SFRL-SF Spezielle Richtlinie des Sozialfonds zur Gewahrung von
Forderungen und die Abrechnung von Leistungen im
Rahmen der indirekten Subjektférderung




Der XXXI. Vorarlberger Landtag hat in seiner 1. Sitzung im Jahr 2023, am 1. Feb-
ruar, den Bericht des Landes-Rechnungshofs Vorarlberg, Beilage 144/2022, ein-
stimmig zur Kenntnis genommen.
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